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 קהל המתכננים

 רגולציה ו מחוזות בענף הנדסה פקע"ר/מחלקת מיגון/מהנדס ראשי ומהנדסי
 בקרי התגוננות אזרחית פעילים )העובדים במכוני בקרה( 

 משרד הפנים/מנהל התכנון 
 

 

 לחוק התכנון והבנייה    163יישום תיקון מס' הנחיית ענף הנדסה ורגולציה לעניין : הנדון

 רקע .1

  מפורטים הסבר דברי. 2025- (, התשפ"ה163תיקון פורסם חוק התכנון והבנייה ) 2025  ביולי 22תאריך ב .א

 '.                                           ב כנספחאשר פורסמו על ידי מינהל התכנון מצורפים  לתיקון

רשות  " כ ובקרי הג"א  להבהיר את השפעות התיקון על פעילות פיקוד העורף פיקוד העורף יבקשזה  במסמך

 . התיקון חלעליהן  םהמגיעות לפתחבבקשות   טיפולםואת אופן    "מוסמכת

כך  , רחבי הארץ בכללחוק התכנון והבנייה   (2))ג(151מחיל את ההסדר שהיה קבוע בסעיף  163 תיקון .ב

מ"ר נטו הקבועים בתקנות ההתגוננות האזרחית )מפרטים   9- מ"ר )מעבר ל 3שתוספת של שטח רצפה של עד 

  חדר"((, שישמש חדר שירותים או רחצה )להלן: "המפרטים  תקנות)להלן: " 1990-לבניית מקלטים(, התש"ן

אלא   באישור הרשות המוסמכת, לא תיחשב כסטייה מתכנית"(, "דממ"( למרחב מוגן דירתי )להלן: " רטוב

לא חלה על מרחב מוגן ליחידת דיור קיימת  לצד זאת, תוספת השטח הנוסף  . תהווה זכות מוקנית מכוח חוק

   .לחוק 1טו 158בבניין רב קומות כהגדרתו בסעיף 

שנקבעו בתקנות לפי חוק התכנון   הוראותכך שההסדר האמור יחול גם ביחס ל , נקבעו הוראות מעבר, בנוסף .ג

והבנייה )עבודות  התכנוןבתקנות הוראות שנקבעו . לפיכך,  והבנייה שחלו על השטח הנוסף באזור עימות

בעניין הקמת מרחב מוגן דירתי בפטור  "( הפטור תקנות)להלן: " 2014-ומבנים הפטורים מהיתר(, התשע"ד

חלק ב' סימן ט'  לפרק ב'( וכן הוראות שנקבעו ב  4ו'- ו 1)סימנים ו'ובעניין פנייה לגורם מאשר   מהיתר

בעניין הוספת מרחב מוגן דירתי   2017-לתקנות התכנון והבנייה )הליך רישוי בדרך מקוצרת(, התשע"ז

 . 163רלוונטיות ל"שטח הנוסף" שנקבע בתיקון  -בהליך רישוי בדרך מקוצרת ופנייה לגורם מאשר 

על "שטח   1/1/1/א/40 הוראות תכנית המתאר הארצית למיגון, תמ"א כמו כן, ההסדר האמור יחול גם על .ד

 .1.1.2026ם לאחר התיקון לחוק, ככל שהיא לא תתוקן עד ליו  (2)ג()151נוסף" כמשמעותו בסעיף 

התכנון   ל תכנוניים להוספת השטחים הנ"ל יהיו על פי הכתוב בדברי ההסבר של מנהה  תנאיםיודגש כי ה .ה

 לחוק התו"ב.  163בתיקון מס' ובהתאם לכתוב  '(ב)מצ"ב נספח 
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 : נוספותמקצועיות הבהרות  .2

בלבד. לפיכך,    רטבמפ  האמורותמהווה חלל בתוך המרחב המוגן שישמש למטרות    "הרטוב  החדר"כי    ודגשי .א

ההתגוננות האזרחית )מפרטים לבניית    בתקנותהתכן ההנדסי הקבועות    דרישותמחויב בכל    " הרטוב  החדר"

 רכיבים.  עובי, ביניהם המשכיות קירות והנוספים ובמפרטים  1990-מקלטים(, התש"ן

פיקוד העורף לא יבחן את הגודל הכולל של הדירה או התכנית  בעת בחינת בקשה מכוח תקנות הפטור,  יובהר כי   .ב

עורך הבקשה מצהיר  סטטוטורית.    תכנונית  ה פיקוד העורף אינו אמון על בדיק  המרחבית שמכוחה מוקם בניין 

את התאמת תוכנית הבנייה    יבחן, פיקוד העורף  כלומר.  לפיקוד העורף  בקשתואלו בעת הגשת    היבטיםעל  

 בלבד. התגוננותה תקנותהמוצעת של המרחב המוגן להוראות 

או  ו/חציבה    פעולותכרוכה ב  )שאינו בניין רב קומות(  ים"ד קיים בבניין קילממח הנוסף  וספת השטה  צוין כיי .ג

ורסס  להחליש   עלולות   אשר,  קייםה"ד  ממב   מבנישינוי   להדף  עמידות הממ"ד  הפיכה    את  בלתי  פגיעה  תוך 

 ובכך לסכן את השוהים בו בעת התקפה.  , הממ"ד כולוביציבות  

, בהתאם  תאושר על ידי פיקוד העורףלא    ,הכוללת פעולות אלו  קיים, בבניין קיים,  כן, הוספת שטח לממ"ד  על

בלבד לממ"ד    "חדר רטוב"עם זאת הוספת  ,  ( לחוק ולשם שמירה על ביטחון האזרחים2)ג()151לסמכותו בסעיף  

 מוגדרים במפרט ייעודי של פקע"ר.ייבחן לאישור בהינתן תנאים 

 : מצורף בנספח א'( )עזר הנחיות טכניות ליישום התיקון על ידי פקע"ר והמתכננים

אשר    2020מיולי    "והגשתו  המיגון  נספח  עריכת  נוהל"ל תוגש בהתאם    פיקוד העורףלאישור    בקשהכל  ככלל,   .א

 .פיקוד העורף   באתר מפורסם

נוסף למבנה קיים בהוראת השעה "חרבות ברזל" למגורים .ב את שטח ולוודא  על פקע"ר לבחון    -בהוספת שטח 

ל  9בין  שהינו  הממ"ד המוצע   וכן בתוספת של    12-מ"ר  נטו  נוספי  3מ"ר  נטו  ל"חדר רטוב"מ"ר  כך שהשטח   ,ם 

 . מ"ר נטו 15את השעה לא יעלה על י המותר להקמה במסלול הורבירהמ

לעיל, עם   ג'   2מהנימוק המפורט בסעיף    לא יאושרו כלל  במרחב מוגן דירתי קייםבקשות להוספת שטח מיגון נוסף   .ג

 זאת הוספת "חדר רטוב" בשטח המותר תתאפשר בהתאם לאישור ייעודי של פקע"ר ובהתאם למפרט ייעודי. 

"נוהל הגשת בקשה לפטור  לבהתאם    ,במסלול "פטור ממיגון"לממ"ד קיים יוגשו    "חדר רטוב "בקשות להוספת   .ד

 אשר מפורסם באתר פיקוד העורף.  2020מרץ ממהחובה להתקין מקלט או להגדיל מקלט קיים"  

 פיקוד העורף   על ידי  מאושרתה   )המקורית(  הבנייה  תכניתאת    פיקוד העורףבפני  יש להציג    בבקשות מסוג זה,  ףנוסב

 . חדר הרטוב""ל בעניינו מבקשים את הוספת השטח הנוסף לממ"ד 

רטוב"וספת  ה .ה "  "חדר  פי  על  תהיה  דירתי  מוגן  חדרים  במרחב  לבניית  מוגניםרטובים  מפרט   " במרחבים 

 . פיקוד העורףאשר מפורסם באתר  , תשרי התשפ"ה 2024אוקטובר  מ

 "חדר רטוב "עבור  תוספת  ה  שימוש בהקמתרק לאחר  תתאפשר    מ"ר(  12-מ"ר ל  9-)מ  "דלממוספת השטח הנוסף  ה .ו

 .  תחילה מ"ר( 3)

 פקע"ר. הצהרת עורך הבקשה על נכונות התכנון בהתאם לחוק ולתקנותצירוף וודא ול הקפידיש ל .ז

 

 בברכה,

 משה שלמה            ,ל"סא

 ורגולציה       הנדסה   רע"ן 

 ף העור                   פיקוד  
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 עזר לרשות המוסמכת בבחינת בקשות להוספת שטח למרחב המוגן: -ספח א'נ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

עם  בנייה קיימת 

 ממ"ד קיים 
יש לוודא עמידה בדרישות תקנות  •

ההתגוננות של פקע"ר, במידה ומוסף  

יש לוודא עמידה בתנאי  -"חדר רטוב" 

 המפרט לחדרים רטובים. 

נדרש לוודא הוספת "חדר רטוב" בטרם  •

 לעיקר ממ"ד.הנוסף הוספת השטח 

ניתן   -ומוסף "חדר רטוב" במידה  •

 . מ"ר נטו 3להוסיף 

הממ"ד נטו עיקר דרש לוודא ששטח נ •

 מ"ר.  12 -מ"ר 9הינו בין 

מ"ר לכל    15סה"כ שטח ממ"ד נטו 

 .היותר

 : ות נוספותהאר

שטח הממ"ד מ"ר ל 3להוסיף לא ניתן  •

 תוספת ראשית של "חדר רטוב" ללא 

 מ"ר נטו( תחילה. 3)

יש לוודא הצהרת עורך הבקשה על  •

נכונות התכנון בהתאם לחוק ולתקנות 

 פקע"ר.

 הוספת "חדר רטוב" והגדלת שטח ממ"ד בקשה ל

  " בהוראת השעה "חרבות ברזל  בהליך היתר רגיל או מזורז 

 למבני מגורים 

תוספת /בנייה חדשה

 ממ"ד לבניה קיימת

לא ניתן להוסיף  

ממ"ד  שטח ל

, אך ניתן  הקיים

להוסיף "חדר 

רטוב" בהתאם  

 לתנאי המפרט

 לחדרים רטובים 

 

יש לוודא עמידה  

  בדרישות תקנות

ההתגוננות של  

במידה  פקע"ר,

 -ומוסף "חדר רטוב" 

יש לוודא עמידה  

בתנאי המפרט 

 לחדרים רטובים. 
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  2025-התשפ"ה (,163תיקון מס' )חוק התכנון והבנייה דברי הסבר ל  –' בספח נ
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